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Harkinnanvaraiset ja muut valtionosuudet ja -avustukset

Mikkelin kaupunki

Opetus- ja kulttuuriministerio 16.6.2020 nro VN/5826/2020

Opetus- ja kulttuuriministerio on 18.12.2019 tehnyt pddtoksen nro
OKM/5/591/2019, jonka mukaan Mikkelin kaupungin tulee palauttaa perus-
teettomana etuna yhteensd 15 648 033 euroa siten, ettd maksaminen alkaa
31.3.2020 ja on maksettu viimeistddn 31.3.2023 mennessd. Opetus- ja kult-
tuuriministerid on pééttianyt olla perimittd korkoa, koska Mikkelin kau-
punki oli ryhtynyt toimenpiteisiin lukiokoulutuksensa jarjestdmiseksi lain-
mukaisesti.

Paitoksen perustelujen mukaan Mikkelin kaupunki on menetellyt sille
myonnetyn lukiokoulutuksen jarjestdmisluvan, lukiolain 3, 4 ja 35 §:n, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen 25 §:n vastaisesti ilmoittamalla
Opetushallitukselle valtionosuuksien laskemista ja méadraédmistd varten Ota-
van Opiston lukiokoulutuksen sisdoppilaitosopiskelijoita jarjestimisluvassa
sdddetyn enimmiismédrin ylittdvasti. Mikkelin kaupunki on saanut jérjesta-

Osoite

Puhelin Faksi Sédhkoposti ja asiointipalvelu

Minna Canthin katu 64, PL 1744 029 56 42500 029 56 42501 ita-suomi.hao@oikeus.fi

70101 KUOPIO

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



2(12)

misluvan ja edelld mainittujen lainséddnnosten vastaisesta toiminnastaan pe-
rusteettomasti rahoituslain ja -asetuksen nojalla myonnettyé valtionosuutta.
Mikkelin kaupungille on maksettu liikaa valtionosuutta 3 701 728 euroa
vuonna 2013, 3 446 277 euroa vuonna 2014, 3 558 334 euroa vuonna 2015,
2 200 477 euroa vuonna 2016 ja 2 741 217 euroa vuonna 2017 eli yhteensi
15 648 033 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan
Mikkelin kaupungin lukiokoulutuksen jérjestdmislupa ei ole ollut tulkin-
nanvarainen. Mikkelin kaupungille myonnetyn jarjestimisluvan tismenté-
miseen paddyttiin ministeriossd siksi, ettd Mikkelin kaupunki ei halunnut
oikaista virheellistd kdsitystdian Mikkelin kaupungille myonnetysté lukio-
koulutuksen jérjestdmisluvasta.

Opetushallituksen lukiokoulutuksen perustietolomakkeella kerétédén tilas-
tointipdivind 20.1. ja 20.9. valtionosuuksien maksamista ja médradmista
varten tarvittavat tiedot. Mikkelin kaupunki on ilmoittanut Otavan Opiston
lukiokoulutuksen sisdoppilaitosopiskelijoita valtionosuuden maksamista
varten vuosina 2013-2017 seuraavasti:

20.1. 20.9.
2013 581 615
2014 549 627
2015 604 701
2016 627 661
2017 671 873

Otavan Opistossa aloittaneista lukio-opiskelijoista etdopiskelijoita oli 587
vuonna 2013, 637 vuonna 2014 ja 755 vuonna 2015.

Mikkelin kaupungin jérjestimisluvan muiden ehtojen mukaan Otavan Opis-
tossa lukiokoulutuksen osalta noudatetaan aikuisille tarkoitettua opetus-
suunnitelmaa. Rahoituslain 25 §:n 1 momentin mukaan 18 vuotta taytta-
neend lukio-opintonsa aloittaneen yksikkohinta on 58 prosenttia asianomai-
selle koulutuksen jarjestdjélle opiskelijaa kohden méaératystd yksikkohin-
nasta, poikkeuksen tistd muodostavat sisdoppilaitoksessa koulutusta saavat
opiskelijat, joiden osalta yksikkohinta on alentamaton. Sisdoppilaitosmuo-
toisessa lukio-opiskelussa valtionosuusrahoituksen méérd on merkittavésti
suurempi opintonsa 18 vuotta tdyttdneind aloittaneiden opiskelijoiden osalta
kuin muissa lukioissa. Etdopetuksen valtionosuusrahoitus méaéraytyy sa-
malla tavoin kuin ldhiopetuksessa. Mikkelin kaupunki on saanut kaikista
ilmoittamistaan Otavan Opiston lukio-opiskelijoistaan ns. tdyden yksikko-
hinnan mukaisen valtionosuusrahoituksen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on valituksenalaisella pddtokselld hylannyt
valittajan oikaisuvaatimuksen siltd osin, kun valittaja on vaatinut paatoksen
kumoamista ja toissijaisesti muuttamista siten, ettd palautusvelvollisuus
kohdistuisi ainoastaan sisdoppilaitosopiskelijoiden ja aikuisten lukiokoulu-
tuksen opiskelijoista maksettavien valtionosuuksien erotukseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio on arvioinut Mikkelin kaupungin taloudellista tilannetta
ja todennut, ettd perusteettoman edun tdysiméérédinen takaisinperintd voisi
vaikuttaa jonkin verran kunnan mahdollisuuksiin jirjestdd lakisdateiset pal-
velut. Ottaen huomioon tdysimiéréisen takaisinperinnin vaikutukset Mik-
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kelin kaupungin jo heikkoon taloudelliseen tilanteeseen opetus- ja kulttuuri-
ministerid on pééttanyt kohtuullistaa perusteettomana etuna takaisinperitta-
vid valtionosuuden midrdd 2 400 000 eurolla sitten, ettd palautettavan pe-
rusteettoman edun méaédriksi jad yhteenséd 13 248 033 euroa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Opetus- ja kulttuuriministerion padtos on kumottava ja asia palautettava mi-
nisteriolle uudelleen kisiteltdviksi. Toissijaisesti padtostd on muutettava
siten, ettd valtionosuuden palautusvelvoite kohdistuu ainoastaan sisdoppi-
laitosopiskelijoista ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoista maksetta-
vaan valtionosuuksien erotukseen (vuodet 2013-2015) tai véhintédan siten,
ettd takaisinperittdvad madrdd kohtuullistetaan merkittavasti.

Internetmuotoinen opetus on alkanut Otavan Opistossa vuonna 1997, ja sitd
on edeltidnyt 1980-luvun alussa alkanut yhteistyo Opetushallituksen kanssa.
Otavan Opisto on toiminut aiemmin sddtiond, mutta 2000-luvun puoliva-
lissd on perustettu Mikkelin kaupungin Otavan Opiston liikelaitos. Opiske-
lijamaérad on rajattu Mikkelin kaupungin lukiokoulutuksen jarjestamislu-
vassa 2.10.2008, joka on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Mikkelin kau-
punki on tulkinnut jérjestdmisluvan opiskelijaméérirajausta sen sanamuo-
don mukaisesti siten, ettd rajaus koskee nimenomaan sisdoppilaitosmuotoi-
sena jdrjestettavad lukiokoulutusta. Mikkelin kaupunki ei ole katsonut jar-
jestdmisluvan rajoittavan internetmuotoiseen opetukseen otettavien oppilai-
den méadrdd. Tulkinta on perusteltu sen kannalta, ettd luvassa ei ole asetettu
muun lukiokoulutuksen osalta mitién rajoituksia opiskelijaméériin. Jarjes-
tdmislupaa on tulkittu my0s sen pddsaannon mukaan, ettéd jarjestaimisluvissa
el aseteta rajoituksia opiskelijamédrien osalta. Jos Mikkelin kaupunki olisi
epdillyt jarjestdmisluvan rajoituksen koskevan myods muuta Otavan Opiston
liikelaitoksen lukiokoulutusta, olisi muu lukiokoulutus jérjestetty hallinnol-
lisesti kaupungin etd- ja aikuislukiossa. Vaikka tulkinta- ja noudattamisvas-
tuu koulutuksen jérjestdmisluvasta kuuluu ldhtokohtaisesti opetuksen jérjes-
tdjan vastuulle, olisi my6s ministerion tullut varmistaa luvan tulkinta, kun
asiaa on lukuisia kertoja kdyty esitteleméssd ministeriossd 2010-luvun vaih-
teessa. On myoOs mahdollista, ettd jarjestdmislupaa on tuolloin tulkittu mi-
nisteridssd samoin kuin Mikkelin kaupunki on tulkinnut. On kohtuutonta,
ettd ministerion kanssa on kehitetty tiiviissd yhteistydssd kokonaan uuden-
laista opetusta, mutta kaupunki joutuu kantamaan yksin jéarjestimisluvan
tulkinnallisuudesta aiheutuvan vastuun. Tulkinnanvaraisuus on poistunut,
kun opetus- ja kulttuuriministerié on muuttanut jarjestdmislupaa 2.10.2018
alkaen.

Internetlukion opiskelijoista on maksettu Mikkelin kaupungille samansuu-
ruinen valtionosuus kuin sisdoppilaitoksissa opiskelevista lukio-opiskeli-
joista opiskelijaméérien ilmoitustavasta johtuen. Sisdoppilaitoksen opiskeli-
joita ja internetlukion opiskelijoita ei ole ollut mahdollista erotella opiskeli-
jamaddrid ilmoitettaessa. Mikkelin kaupungin edustajat ovat olleet opiskeli-
jamédrien ilmoittamisen osalta lukuisia kertoja yhteydessd opetus- ja kult-
tuuriministerioon ja Opetushallitukseen varmistaakseen oikean tavan opis-
kelijamiérien ilmoittamiseen. Takaisinperinnidn kohteena olevalta ajanjak-
solta korotettua valtionosuutta on maksettu vuosilta 2013, 2014 ja 2015.
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Korkeintaan sisdoppilaitosopiskelijoista ja aikuisten lukiokoulutuksen opis-
kelijoista maksettavan valtionosuuksien erotuksen voidaan katsoa olevan
kaupungin saamaa perusteetonta etua. Tdménkin osalta on kuitenkin huomi-
oitava, ettd Mikkelin kaupunki on noudattanut saamaansa ohjeistusta ope-
tus- ja kulttuuriministerioltd ja Opetushallitukselta. Ilmoitetut opiskelija-
madrit ovat todellisia opiskelijoita, joille on annettu lukiolain mukaista ope-
tusta. Valtionosuuksien tdyden méirén takaisinperinti ei siten ole perustel-
tua eikd kohtuullista.

Opetus- ja kulttuuriministerion padatoksissa on ollut vaihtelua perittdvien
summien kohtuullistamisen osalta. Tdssd tapauksessa takaisinperittavan
madran huomattavasti suuremmalle kuin viivdstyskorkojen liséksi 2,4 mil-
joonan euron kohtuullistamiselle on vahvat perusteet. Mikkelin kaupungin
ja kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on todella heikko, ja kaupunki-
konsernin velkaantuneisuus tayttad kriisikuntakriteerit. Koronapandemian
vaikutukset talouteen ovat arvioiden mukaan useita kymmenid miljoonia
euroja. Takaisinperintdd koskeva paétos lisdd aiempien vuosien alijidmaid
merkittidvisti ja siten pahentaa taloudellista kriisid merkittavalld tavalla. Ta-
kaisinperittdvan summan kohtuullistamisharkinnassa tulisi huomioida
my0s, ettd Mikkelin kaupunki on tehnyt yhteistyotd Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa koko internetlukiotoiminnan kehitta-
misen ajan, ja kyse on ollut kokonaan uudesta tavasta antaa lukiokoulutusta.
Lisédksi kaupungille myonnetty jarjestimislupa on ollut tulkinnanvarainen.
Kaupunki on my0s osittain saanut virheellisti tietoa opiskelijamédirien il-
moittamista koskevaa asiaa selvittdessadn. [Imoitetut opiskelijaméadrit on
kuitenkin kirjattu méérallisesti oikein, ja opiskelijat ovat saaneet opetusta.
Jarjestelyd ei ole tehty tahallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut lausunnon. Lausunnossa on to-
dettu muun ohella, ettd Mikkelin kaupunki on jo vuonna 2016 saanut tiedon
siitd, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossd on havaittu Mikkelin kaupungin
ilmoittaneen rahoituksen perusteeksi jérjestamisluvan ylittdvéin mairan
opiskelijoita ja tdstd huolimatta Mikkelin kaupunki on ilmoittanut Otavan
Opiston opiskelijoita jarjestdmisluvan ylittdvasti mydhempind vuosina 2017
ja2018.

Mikkelin kaupunki on antanut vastineen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk&4 valituksen.

Sovellettavat oikeusohjeet

Lukiolain (629/1998) 3 §:n 1 momentin (629/1998) mukaan asianomainen
ministerid voi myontiéd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle
tai sddtiolle luvan lukiokoulutuksen jérjestimiseen. Saman pykélian 3 mo-
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mentin mukaan lukiokoulutusta jarjestetédédn lukioissa, aikuislukioissa ja
muissa oppilaitoksissa.

Lukiolain (629/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan edelld 3 §:ssi tarkoitetun
luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettéd
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa jirjestid taloudellisen voiton ta-
voittelemiseksi. Saman pykildn 2 momentin mukaan luvassa mairitdian
kunnat, joissa koulutusta jérjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jirjestimis-
muoto, erityinen koulutustehtdvi sekd muut tarpeelliset koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksesta koulutuksen jarjestimislupaan paattaa
asianomainen ministerio.

Lukiolain (629/1998) 4 §:n 2 momenttia koskevien hallituksen esityksen
(HE 86/1997 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan koulutuksen jar-
jestdmismuodolla tarkoitetaan 12 §:ssé lueteltuja eri tapoja koulutuksen jar-
jestdmiseen. Lupa voidaan rajata koskemaan vain tiettyd koulutuksen jérjes-
tamismuotoa esimerkiksi etdopetusta.

Lukiolain (629/1998) 12 §:n 1 momentin mukaan koulutus voidaan jérjes-
td4d osaksi tai kokonaan ldhiopetuksena tai etdopetuksena.

Lukiolain 12 §:44 koskevien hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan jirjestimismuodosta paéttad koulutuk-
sen jdrjestdjd, jollei koulutuksen jarjestdmisluvasta muuta johdu.

Vuosina 2013-2014 sovellettavan lukiolain (629/1998) 35 §:n (629/1998)
mukaan tédssi laissa tarkoitettua koulutusta varten myonnetién rahoitusta
perustamishankkeisiin ja kdyttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998) sdddetédén.

Vuosina 2015-2017 sovellettavan lukiolain (629/1998) 35 §:n (1413/2014)
mukaan tdssd laissa tarkoitettua koulutusta varten myonnetiin valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitetun médrdrahan rajoissa valtionavustusta
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa sdddetdan (1705/2009).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n (1705/2009,
1410/2014) 1 momentin 1 kohdan mukaan tissé laissa sdddetddn kunnalle,
kuntayhtymidille, rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle taikka valtion liike-
laitokselle kayttokustannuksiin myonnettdvistd valtionosuudesta ja -avus-
tuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdidde-
tédén lukiolaissa (629/1998).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa (1705/2009, 1410/2014) saddetdin, ettd rahoitus kéayttokustannuk-
siin madraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus mééraytyy
lukiossa opiskelijamédirien sekd opiskelijaa kohden maérittyjen yksikkohin-
tojen perusteella.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentin
(1075/2009) mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toiminnan jérjes-
tdjdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle téssi laissa tarkoitetun rahoi-
tuksen médrdamiseksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilin-
padtokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituk-
sen madrddmiseksi tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat
tiedot. Tarkempia sddnnoksid toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 62 §:n 1 momentin
mukaan, jos 1 tai 2 §:ssé tarkoitettu opetuksen tai muun toiminnan jérjestéja
on saanut perusteettomasti timén lain nojalla myonnetty4 valtionosuutta tai
rahoitusta, opetus- ja kulttuuriministerion on maaréttava litkaa saatu méara
palautettavaksi. Palautettavasta médrasté peritddn korkolain 3 §:n 2 momen-
tin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtionosuus on
maksettu. Saman pykilidn 2 momentin mukaan, jos palautettava etuus on
vihdinen taikka jos palauttamista tai koron perimisti on pidettdva kohtuut-
tomana, voidaan etuus jattd4 madrdamaitta palautettavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 62 §:44 koskevien
hallituksen esityksen (HE 174/2009 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan pykél4 vastaa sisélloltdéan kumottua kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 19 §:44. Kyseistd lainkohtaa koskevissa hallituksen esityksen
(HE 149/1996 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan kumottuun
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
(35/1973) 28 §:44n. Sen mukaan valtionosuus voitiin maératd palautetta-
vaksi, jos valtionosuuden suorittamisessa on annettu virheellisié tai erehdyt-
tavid tietoja tai jos tarkastuksen yhteydessd tai muutoin kédy selville, ettd
valtionosuus on suoritettu perusteettomasti taikka jos valtionosuuden suorit-
tamiseen liittyvid ehtoja ei ole noudatettu.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen 25 §:n 1 mo-
mentin (1766/2009, 1079/2013) mukaan koulutuksen tai toiminnan jérjesta-
jén tulee ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

58 §:n 1 momentissa tarkoitetut rahoituksen maaraamiseksi tarvittavat kus-
tannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministe-
riolle Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla siten kuin 2—4 mo-
mentissa sdddetdén.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdvi toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
viksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadrddn ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Asiassa saatu selvitys
Lukiokoulutuksen jdrjestimislupa 2.10.2008

Opetusministerion Mikkelin kaupungille 2.10.2008 myontdmén lukiokoulu-
tuksen jdrjestdmisluvan (nro 145/530/2008) sislto:
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Kunnat, joissa opetusta jérjestetdén: Mikkeli ja Puumala

Opetuskieli: Suomi

Koulutuksen jarjestimismuoto: Otavan Opistossa annettava lukiokoulutus
jérjestetddn sisdoppilaitosmuotoisesti.

Muut ehdot: Otavan Opistossa annettavan lukiokoulutuksen osalta noudate-
taan aikuisille tarkoitettua opetussuunnitelmaa. Opiskelijamééra voi olla si-
sdoppilaitosmuotoisena jirjestetyn koulutuksen osalta enintdin 50.

Lupa on ollut voimassa 15.10.2018 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerion pyytimd selvitys Otavan Opiston opiskelija-
mddristd

Opetushallituksessa on kevidilld 2016 havaittu valvontatehtdvin yhteydessa
Mikkelin kaupungin jérjestamisluvan opiskelijaméérin rajausta koskevan
ehdon ylittdvé opiskelijamddrd. Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt
Mikkelin kaupungilta selvitystd Otavan Opiston lukiokoulutuksen opiskeli-
jamdidristd. Mikkelin kaupungin selvityksestd 3.5.2016 on ilmennyt, etti lu-
kiokoulutusta annetaan Mikkelin kaupungissa nuorten lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman mukaisesti Mikkelin lukiossa ja Ristiinan Yhtendiskou-
lun lukiossa. Aikuiskoulutusta annetaan Mikkelin eti- ja aikuislukiossa (tut-
kintoon tdhtiddva koulutus 25 opiskelijaa, aineopiskelijoita 159). Liséksi
Otavan Opistossa (kansanopisto) lukiokoulutusta jarjestetddn sisdoppilaitos-
muotoisesti ja monimuotoisesti. Opiskelijamadrd Otavan Opiston lukiokou-
lutuksessa on ollut 639, joista 7 on ollut sisdoppilaitosmuotoisessa majoi-
tuksessa. Aineopiskelijoita on ollut 1 534. Koska internetlukion lukiokoulu-
tuksen jdrjestdminen on tapahtunut kansanopiston jirjestiméni ja tuotta-
mana, on opiskelijat ilmoitettu Otavan Opiston opiskelijamééraén.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Mikkelin kaupungilta selvitysta
Otavan Opiston lukiokoulutuksen opiskelijamaéristd vuosina 2011-2015.
Mikkelin kaupungin selvityksen 31.8.2016 mukaan Otavan Opiston lukio-
koulutuksen etdopiskelijoiden lukumééri oli kasvanut neljdssé vuodessa
454 opiskelijasta (2011) 755 opiskelijaan (2015). Vuosina 2011-2015 aloit-
taneista opiskelijoista opintonsa ensimmdiisen lukuvuoden aikana keskeytti
yli 50 prosenttia.

Hallintojohtaja Matti Lahtisen lausuma 16.8.2016 opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle

Hallintojohtaja Matti Lahtinen on todennut toimineensa opetusministerion
virkamiehend vuosien 1985-2005 vilisend aikana. Ajan kulumisen vuoksi
hén ei ole pystynyt muistamaan mahdollisia Mikkelin kaupungin lukiokou-
lutuksen jérjestimislupaa koskevia keskusteluja. Lahtisen tulkinnan mukaan
jarjestdmisluvan sanamuoto on médréllisen sdéntelyn osalta osin tulkinnan-
varainen.

Kuulemistilaisuus 20.11.2019 ja Mikkelin kaupungin kirjallinen vastine
28.11.2019

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on Mikkelin kaupungin pyynnosti jérjes-
tetty 20.11.2019 asiasta kuulemistilaisuus. Tilaisuudessa Mikkelin kaupun-
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gin Otavan Opiston johtaja rehtori Jokinen on esitellyt Otavan Opiston taus-
toja. Tilaisuudessa on tuotu ilmi, ettd Otavan Opistossa on jdrjestetty inter-
netlukiotoimintaa vuodesta 2005 l4htien ja Mikkelin kaupunki on ollut vil-
pittomidssd mielesséd sen suhteen, ettd toimintamalli on hyvéksytty ministeri-
Ossi, koska siihen ei ole puututtu.

Opetus- ja kulttuuriministerié on varannut Mikkelin kaupungille tilaisuuden
lausua kirjallisesti perusteettoman edun takaisinperinnisti koskien vuosia
2013-2017. Mikkelin kaupunki on kirjallisessa vastineessaan esittanyt, ettd
asiassa on kyse 1dhinné hallinnollisesta epédselvyydesti ja erilaisesta jirjes-
tamisluvan ehtojen tulkinnasta. Osasyyni sekaannuksiin on saman nimen
kayttaminen kaupungin liikelaitoksella ja liikelaitokseen kuuluvan vapaan
sivistystyon oppilaitoksella. Nettilukiokoulutus on ollut hallinnollisesti Ota-
van Opiston liikelaitoksen antamaa opetusta, ei vapaan sivistystyon ope-
tusta. Opetusministeriolld on vastineen mukaan ollut vuosina 2009-2012
ohjelma vapaan sivistystyon ylldpitdja- ja oppilaitosrakenteen kehittdmi-
sestd, johon liittyen ministerio oli pyytdnyt oppilaitoksilta tilannekatsausta.
Otavan Opiston selvityksessi oli korostettu jérjestelyd, jossa mm. lukiokou-
lutus kytkettiin titviimmin liikelaitosyllapitéjélle eli Mikkelin kaupungille.
Keviilla 2010 annetusta selvityksestd oli kdynyt ilmi, ettd Otavan Opisto ei
ole lukiokoulutuksen tuottaja, vaan Otavan Opiston liikelaitos. Tét4 mallia
oli kiyty esitteleméssd OPM:n kanssa kolmessa tapaamisessa. Kaupungin
kasityksen mukaan ministerion olisi tullut varmistaa luvan tulkinta, kun
asiaa on kéyty esitteleméssd ministeriossa.

Perusteettoman edun palautusta koskeva pdctos 18.12.2019

Opetus- ja kulttuuriministerioé on 18.12.2019 tehnyt paatoksen, jonka mu-
kaan Mikkelin kaupungin tulee palauttaa perusteettomana etuna yhteensa
15 648 033 euroa siten, ettd maksaminen alkaa 31.3.2020 ja on maksettu
viimeistddn 31.3.2023 mennessd. Opetus- ja kulttuuriministerio on péétta-
nyt olla periméttéd korkoa, koska Mikkelin kaupunki oli ryhtynyt toimenpi-
teisiin lukiokoulutuksensa jarjestamiseksi lainmukaisesti.

Valituksenalainen pdditos 16.6.2020

Opetus- ja kulttuuriministerio on valituksenalaisella paatokselld hylannyt
valittajan oikaisuvaatimuksen siltd osin, kun valittaja on vaatinut paatoksen
kumoamista ja toissijaisesti muuttamista siten, ettd palautusvelvollisuus
kohdistuisi ainoastaan sisdoppilaitosopiskelijoiden ja aikuisten lukiokoulu-
tuksen opiskelijoista maksettavien valtionosuuksien erotukseen. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 on arvioinut Mikkelin kaupungin taloudellista tilannetta
ja todennut, ettd perusteettoman edun tdysiméérédinen takaisinperintd voisi
vaikuttaa jonkin verran kunnan mahdollisuuksiin jirjestdd lakisdateiset pal-
velut. Ottaen huomioon tdysimiéréisen takaisinperinnin vaikutukset Mik-
kelin kaupungin jo heikkoon taloudelliseen tilanteeseen opetus- ja kulttuuri-
ministerid on pééttinyt kohtuullistaa perusteettomana etuna takaisinperitti-
vid valtionosuuden midrdd 2 400 000 eurolla sitten, ettd palautettavan pe-
rusteettoman edun méadriksi jad yhteenséd 13 248 033 euroa.



9(12)
Mikkelin kaupungin taloudellinen tilanne

Valituksenalaisesta paatoksestd ilmenee, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
on omasta aloitteestaan selvittinyt Mikkelin kaupungin taloudellista tilan-
netta. Vuosien 20162018 tilinpaitosmateriaalien perusteella Mikkelin kau-
pungin taloudellinen tilanne on heikko. Mikkelin kaupunki on toistaiseksi
pystynyt vilttdmaédn kuntalain 118 §:n mukaisen erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn. Kaupungin vuoden
2019 tilinpéétostietojen mukaan kaupunkikonsernin lainamééara ylittia sel-
visti raja-arvon ja my0s kunnallisveroprosentti on hyvin ldhelld kriisikunta-
kriteerin yldrajaa nykyisilla mittareilla.

Oikeudellinen arviointi ja johtopiitokset
Takaisinperinndn edellytysten tdyttyminen

Opetus- ja kulttuuriministerion takaisinperintdpéétds on perustunut siihen,
ettd Mikkelin kaupungin on katsottu menetelleen sille mydnnetyn lukiokou-
lutuksen jérjestdmisluvan vastaisesti ilmoittamalla vuosina 2013-2017 ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle valtionosuuksien laskemista ja madradmisté var-
ten Otavan Opiston lukio-opiskelijoita jarjestimisluvassa rajattua oppilas-
madrdd enemmaén.

Mikkelin kaupunki on vaatinut takaisinperinndn kumoamista, koska se on
tulkinnut lukiokoulutuksen jérjestimislupaa siten, ettd opiskelijaméérén ra-
jaus koskee ainoastaan Otavan Opiston sisdoppilaitosopiskelijoita. Mikkelin
kaupunki on vedonnut siihen, ettd Otavan Opiston liikelaitos on osa Mikke-
lin kaupunkia ja lukiolaki mahdollistaa sen, ettd kaupunki voi jérjestédi ope-
tusta haluamassaan oppilaitoksessa. Kaupunki on liséksi todennut, ettd kor-
keintaan sisdoppilaitosopiskelijoista ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskeli-
joista maksettavan oppilaskohtaisen yksikkohinnan erotuksen vuosilta 2013—
2015 voidaan katsoa olevan kaupungin saamaa perusteetonta etua. Tdméankin
osalta on Mikkelin kaupungin mukaan kuitenkin huomioitava, ettd se on
noudattanut opetus- ja kulttuuriministeriolti ja Opetushallitukselta saa-
maansa ohjeistusta. Mikkelin kaupunki on ilmoittanut sisdoppilaitosopiskeli-
joita vuosina 2013—-2015 vuosittain noin 550-700.

Asiassa on selvitetty, ettd opetusministerié on 2.10.2008 myontéanyt Mikke-
lin kaupungille luvan lukiokoulutuksen jirjestamiseen (dnro 145/530/2008).
Lukiolain (629/1998) 3 §:n 1 momentin, 4 §:n 2 momentin ja 35 §:n sdén-
nokset huomioon ottaen péétettdessd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisesta rahoituksesta lukiokoulutukseen, on koulutuksen
jarjestdjdn saaman lukiokoulutuksen jirjestdmisluvan sisdllolld olennainen
merkitys. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Mikkelin kaupungille myonnetyn jar-
jestamisluvan ehto, joka koskee Otavan Opistossa annettavan lukiokoulutuk-
sen jdrjestimismuotoa, on yksiselitteinen. Lukiokoulutusta voidaan jarjesté-
misluvan ehdon mukaan jirjestdd Otavan Opistossa sisdoppilaitosmuotoi-
sesti. Muiden ehtojen jalkimmaéisessd virkkeesséd oleva ehto koskien sisédop-
pilaitosmuotoisena jirjestetyn koulutuksen oppilasmédrdd on tdhidn nihden
jossain méérin tulkinnanvarainen. Jéarjestdimisluvan ehtoja kokonaisuutena
tarkastellen ehdoista on kuitenkin hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan
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selkedsti padteltavissi, ettd Otavan Opistossa voidaan jédrjestimisluvan pe-
rusteella jirjestdd lukiokoulutusta vain sisdoppilaitosmuotoisesti ja tiltakin
osin oppilasmiérd on rajoitettu 50 opiskelijaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lukiokoulutuksen jdrjestiminen jéarjestamislu-
vasta poikkeavalla tavalla ei kuulu kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikke-
lin kaupungin jirjestdmisluvassa on asetettu ehtoja ja rajoituksia Otavan
Opistossa jdrjestetyn lukiokoulutuksen osalta. Silld, ettd Otavan Opisto on
Mikkelin kaupungin liikelaitos ei ole merkitystd jarjestimisluvan noudatta-
misvelvollisuuden kannalta.

Valtionosuuden saajana Mikkelin kaupungin velvollisuutena on ollut opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 25 §:ssi
tarkoitetulla tavalla toimittaa vuosittain opetus- ja kulttuuriministeriélle val-
tionosuuksien laskemista ja méadraamistd varten lukiokoulutuksen opiskelija-
madrdt. Koulutuksen jirjestdjand Mikkelin kaupungin on toisaalta tullut huo-
lehtia my®s siité, ettd opetus on jérjestetty sitd koskevien lupaehtojen mukai-
sesti. Mikkelin kaupunki on vuosina 2013-2017 ilmoittanut Otavan Opiston
lukiokoulutuksen opiskelijoita valtionosuuden maksamista varten alimmil-
laan 549 ja enimmilldén 873 opiskelijaa, kun jéarjestdmisluvan mukaan Ota-
van Opistossa voidaan jdrjestdd lukiokoulutusta enintédén 50 oppilaalle. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion pdatos on siten lainmukainen siltd osin kuin siind
on katsottu, ettd Mikkelin kaupunki on menetellyt sille myonnetyn lukiokou-
lutuksen jérjestdmisluvan seki lukiolain (629/1998) 3, 4 ja 35 §:ien seki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentin ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
25 §:n vastaisesti ilmoittamalla vuosina 2013-2017 Otavan Opiston lukio-
koulutuksen opiskelijoita jarjestaimisluvassa sdddetyn 50 opiskelijan enim-
madismadran ylittavasti opetus- ja kulttuuriministeriolle valtionosuuksien las-
kemista ja madradamistd varten. Menettelyn johdosta Mikkelin kaupungille
on vuosien 2013-2017 aikana maksettu liikaa valtionosuutta lukiokoulutuk-
sen kdyttokustannuksiin. Perusteettomasti myonnetyt valtionosuudet on
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 62 §:n 1 momentin pe-
rusteella tullut madrata palautettavaksi. Néin ollen valituksessa esitetty ensi-
sijainen vaatimus ja toissijainen vaatimus on hyléttava.

Kohtuullistamista koskeva vaatimus

Siltdkin osin kuin takaisinperinnélle on ollut peruste, ministerion on tullut
vield arvioida, onko takaisinperittivdd madrad jollain perusteella alennet-
tava. Palautettava etuus voidaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 62 §:n 2 momentin perusteella jéttdd madrdamatta palautettavaksi,
jos palauttamista tai koron perimisti on pidettdvéd kohtuuttomana. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd ministeriolld on huomattava harkintavalta edelld mainitun
lainkohdan mukaisen kohtuullistamisen aiheellisuuden ja mitoituksen arvi-
oinnissa. Kohtuullistamista koskevassa harkinnassa on otettava muun ohella
huomioon virheiden laatu seké hallintolain 6 §:std ilmenevit oikeusperiaat-
teet.

Mikkelin kaupunki on valituksessaan vaatinut padtdksen muuttamista vahin-
tdédn siten, ettd takaisinperittdvad médrad kohtuullistetaan merkittavésti. Pe-
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rusteiksi vaatimukselleen kaupunki on muun ohella esittényt jarjestdmislu-
van tulkinnanvaraisuuden seké sen, ettd kaupunki on noudattanut opetus- ja
kulttuuriministerioltd ja Opetushallitukselta saamaansa ohjeistusta. Ilmoite-
tut opiskelijat ovat todellisia opiskelijoita, joille on annettu lukiolain mu-
kaista opetusta. Mikkelin kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudellinen ti-
lanne on todella heikko ja kaupunkikonsernin velkaantuneisuus tayttda krii-
sikuntakriteerit.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Mikkelin kaupungin selvitys ministeriossa kéy-
dyistd keskusteluista perustuu yksittédisten henkildiden muistikuviin keskus-
telujen sisdllostd. Kédytyjen keskustelujen ja kaupungin mahdollisesti saaman
ohjeistuksen todentaminen on esitetyn selvityksen perusteella mahdotonta.
Niille ei siten voida antaa asiassa olennaista merkitystd. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on takaisinperintdpdatoksessddn kohtuullistanut takaisinperittdvai
madrdd jattamalla koron perimittd, koska Mikkelin kaupunki on toiminut
yhteistyossé asian selvittdimiseksi seké ryhtynyt toimiin koulutuksen jirjesta-
miseksi jdrjestdmislupaa ja lakia vastaavasti. Valituksenalaisella paédtokselld
takaisinperittivad maarda on lisdksi kohtuullistettu noin 15 prosentilla takai-
sinperittdvistd kokonaismééristd ottaen huomioon tdysiméérdisen takaisin-
perinndn vaikutukset Mikkelin kaupungin jo heikkoon taloudelliseen tilan-
teeseen. Nettomddrdiseksi suoritusvelvollisuudeksi on siten jadnyt

13 248 033 euroa.

Mikkelin kaupunki on useiden vuosien ajan ilmoittanut satoja lukio-opiskeli-
joita valtionosuuksien maksamista varten jarjestimisluvan ehtojen vastai-
sesti. Valituksenalaista p#&tosté ei kohtuullistamisratkaisunkaan osalta voida
pitdd madraltddn tai muutoin lainvastaisena. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin
valituksessa esiin tuoduilla perusteilla eikd myoskdin hallintolain 6 §:ssi tar-
koitetun suhteellisuusperiaatteen perusteella.

Perusteluissa mainitut
Laki vapaasta sivistystyostd 2 § 1 mom. ja 3 § 2 mom.

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).
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Paitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jésenet Toni Sarivirta, Mari Jaés-
keldinen ja Mirjami Pakanen.

Esittelevi jdsen Mirjami Pakanen

Jakelu
Paatos Mikkelin kaupunki / hallintojohtaja Ari Liikanen, séhkopostitse antopdivani

Oikeudenkédyntimaksu 260 euroa (oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje tdmén péa-
toksen liitteend)

Jéljennos Opetus- ja kulttuuriministerio



Liite hallinto-oikeuden péaatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myoOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontid myos siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipéivista, sitd
péivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l&hetetysté pééatoksestd
seitseméntend péivind paatoksen lahettimisestd, jollei vastaanottaja niytd tiedoksisaannin
tapahtuneen tatd myohemmin.

Kéytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péatoksesté tiedon
sind péivind, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Kéytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena péivina viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sdhkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetd. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
paitoksen tiedoksisaantipdivé on paatoksen noutamispdiva asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sdhkoisen viestin
saapumispéivana.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mainittava myos timéan
yhteystiedot

- padtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pdédtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymaittad korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.



Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pédivdné ennen viraston aukioloajan péaattymisti. Tdmi koskee my®0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan séhkoisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Itd-Suomen hallinto-oikeus ldhettdd erikseen laskun oikeudenkdyntimaksusta.

Maksun médrddmisti koskevaan péaédtokseen saa vaatia oikaisua maksun madridnneelti
virkamieheltd (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun médrdadmisestd siten

kuin hallintolaissa sdddetdin.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
[td-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle médriajassa ennen virka-ajan

padttymistd klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).



Liite hallinto-oikeuden péédtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddan 510 euron suuruinen oikeudenkidyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskinéisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



